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I.- SOBRE LA CORPORACION FRATERNIDAD Y SU INTERES

La Corporacién Fraternidad es una institucién sin fines de lucro, crea a al
alero de la Fraternidad Juvenil Alfa Pi Epsilon. La Fraternidad tiene presencia en
Chile desde su fundacién en 1950 y desde 2012 actua en la sociedad civil a
través de la Asociacién/Corporacion Fraternidad.

La Corporacién sostiene como misién y visién:
Mision

Potenciar la capacidad critica, participativa e influyente de la Jjuventud chilena
mediante herramientas educativas laicas centradas en la fraternidad, la tolerancia
y el libre examen.

Vision

Fomentar la generacion de lideres laicos y de una sociedad critica e informada de
forma tal que su progreso y perfeccionamiento continuo, personifique la voluntad
soberana y democrdtica de los ciudadanos en el libre ejercicio de la construccion
del pais.

Asimismo, nuestra organizacién asume compromisos especificos que
orientan su actuar en la sociedad civil:

Compromisos

Promover y difundir en la sociedad la creacién de un Estado laico, asi como
también la de promover los principios de Fraternidad, Tolerancia, Libre Examen Y
Solidaridad Social tanto en la ciudadania como en las instituciones de la sociedad.

En este marco de definiciones, el debate sobre la despenalizacién del
aborto en 3 causales no puede ser indiferente para nuestra Corporacién. En
efecto, se trata de un asunto que por su relevancia publica y trascendencia
requiere ser abordado en el contexto de un amplio debate democratico, libre de
posiciones dogmaticas, asentado en el principio rector del pluralismo.

Asi, en nuestro parecer, en un Estado laico las respuestas estatales a los
diferentes fenomenos de la vida social no pueden estar cooptadas por voces con
pretension de verdad absoluta. Asi también sostenemos que en una sociedad
librepensadora no resulta admisible que unos quieran apropiarse de un
instrumento politico y juridico como la Constituciéon a objeto de imponer por esa
via sus concepciones ideoldgicas, religiosas, morales o econémicas.

Los organos internacionales de derechos humanos han calificado las leyes
que penalizan el aborto como discriminatorias y como un obstaculo para que las
mujeres tengan acceso a atencién médica. Han recomendado que los Estados
eliminen todas las disposiciones punitivas hacia las mujeres que se han sometido
a abortos. Estos organismos también han solicitado que los Estados permitan el
aborto en ciertos casos. La jurisprudencia de los 6rganos creados en virtud de
tratados ha indicado claramente que negar el acceso al aborto a las mujeres
cuando existe una amenaza a la vida o salud de la mujer, o cuando el embarazo
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es el resultado de una violacién, viola los derechos a la salud, a la privacidad vy,
en ciertos casos, a ser libres de tratos crueles, inhumanos y degradantes.

En esta presentaciéon, abordaremos argumentos juridicos a favor de la
constitucionalidad del proyecto, dividiendo la exposicién en tres temas.

II.- SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY QUE
DESPENALIZA EL ABORTO EN TRES CAUSALES

1) El derecho a la vida en el ordenamiento constitucional chileno y en
Derecho Internacional de los Derechos Humanos

La Constitucion Politica de 1980 estatuye la proteccién del derecho a la
vida en su articulo 19 N°1. Dicha disposicién ya nos entrega un primer elemento
para advertir una diferencia en el tratamiento que se hace por el constituyente
respecto de la proteccién de la vida del nacido en comparacién con la tutela
otorgada al no nacido.

En efecto, la Constitucién sefiala que se protege el “derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de la persona”, agregando a renglon seguido que “la
ley protege la vida del que estd por nacer”.

La pregunta logica es ¢por qué el constituyente realiza la precision del
inciso segundo? Si el constituyente hubiera considerado al no nacido en el mismo
estatuto del nacido para efectos de la proteccion de la vida humana, la distincién
resultaria innecesaria.

Esto nos lleva a considerar lo establecido en el articulo 1° de la Carta
Fundamental, ubicado en el Capitulo de Bases de Institucionalidad y que como
norma irradia el resto del texto constitucional. Asi, dicha disposicién parte
senalando que “las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Una
vez mas, pareciera que la proteccion constitucional absoluta al ser humano desde
antes de su nacimiento no es algo del todo claro.

Asumiendo que Chile se inserta en una comunidad internacional que ha
asumido progresivamente compromisos para el reconocimiento, promocién y
proteccion de los derechos humanos, no podemos pasar en este analisis sin
referirnos a los principales instrumentos de proteccién a nivel universal y
también regional.

Asi, cabe tener presente lo establecido por el articulo 4 del Pacto de San
José de Costa Rica o Convencioén Americana sobre Derechos Humanos; el articulo
6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y-Politicos; el articulo 1 de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y el articulo 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, entre otros instrumentos
internacionales.

De estos acuerdos internacionales, cabe hacer una menciéon aparte a lo
establecido por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 4
de dicho tratado agrega un elemento ausente en los otros instrumentos. En
efecto, la disposiciéon aludida agrega que la proteccion de la vida estara
establecida por ley y “en general a partir del momento de la concepcién”.

Es a partir de esta disposicién y sumado a la regulacién del inciso segundo
del numeral 1° del articulo 19 de nuestra Constitucién, que se sostiene por
algunos que no procede la despenalizacién del aborto bajo ningin respecto. Otros
afirman que bajo esta formulacién solo seria procedente la despenalizaciéon por
riesgo de vida de la madre. (Nota al margen: incluso la jurisprudencia de la Corte
Interamericana ha evolucionado en su interpretacion esta norma, tal como se
expreso en el caso Artavia Murillo vs. Costa Rica).



Sostenemos que el proyecto de ley cuya constitucionalidad se debate
ahora, es perfectamente compatible, tanto con la Convencién Americana como
con el texto de la Constitucion.

2) La habilitacién constitucional expresa al legislador respecto de 1la
proteccion de la vida del que estd por nacer

En efecto, tanto la CADH como la Constitucién, habilitan a la ley para
definir la forma concreta en que configura esa proteccién de la vida intrauterina.

Asimismo, en virtud del principio de reserva legal, rector en materia de
regulacion y limitacién de derechos fundamentales, solo el legislador puede
configurar, regular y limitar los derechos a través del proceso legislativo formal,
respetando el contenido esencial de los derechos.

La pregunta que cabe hacer a los requirentes es si la proteccién de la vida
del que esta por nacer es alcanzable solo a través del castigo penal, o si existen
vias menos gravosas para alcanzar el mismo objetivo.

Estimamos que los requirentes pretenden desconocer las facultades
inherentes a la potestad legislativa, pretendiendo extender un coto vedado que en
esta materia no aplica, dado que el proyecto es claro en establecer 3 causales
especificas, dramaticas y extremas en que el Estado renuncia a ejercer el castigo
penal.

El proyecto en revisibn no asume una perspectiva de legalizacion del
aborto a todo evento, lo que a la luz de la configuracién constitucional vigente y
conforme al estandar de la CADH podria ser objetado juridicamente. La
propuesta aprobada por el Congreso Nacional tras afios de debate y deliberacion
democratica no implica una renuncia al deber estatal de proteger la vida humana
en gestacion, sino simplemente determinar situaciones en que es posible dejar de
lado el castigo penal cuando entran en juego la.valoracién de otros derechos
fundamentales y bienes constitucionalmente protegidos como la integridad fisica
y psiquica de la mujer.

Una interpretacion distinta implicaria sostener que la vida en cuanto
derecho es ilimitado y que goza de jerarquia y preferencia por sobre los demas
derechos fundamentales. La doctrina y la jurisprudencia han asumido que no
existen derechos absolutos o ilimitados y que siempre que no se afecte el
contenido esencial de uno de ellos, es licito que el legislador pueda ejercer su
actividad configuradora, reguladora y limitadora.

Si el derecho a la proteccién de vida fuera ilimitado y la Unica via para su
proteccion fuera la sancién penal, no se entiende entonces que en nuestro propio
sistema juridico se admita la legitima defensa como causal eximente de
responsabilidad penal o que para ciertos delitos en tiempos de guerra se
contemple aun la pena de muerte o, todavia mas, que durante poco mas de 8
anios haya subsistido la antigua configuracién del articulo 119 del Coédigo
Sanitario bajo la vigencia de la actual Constituciéon, norma derogada por el
gobierno de la dictadura militar recién a fines de 1989 y que permitia la practica
de lo que se conoce como aborto terapéutico.

3) El castigo penal como medida de ultima ratio

En esta materia cabe tener presente una caracteristica propia del derecho
penal, cual es ser la ultima respuesta estatal frente a conductas socialmente

reprochables.

Si al menos tenemos duda sobre la procedencia del reproche social a una
mujer que enfrentada a situaciones en extremo dramaticas, decide no continuar
con un embarazo, sea porque su propia vida corre riesgo, sea porque el embarazo



es inviable o sea porque su voluntad e indemnidad fueron vulneradas a partir de
un hecho tan vil como una violacién, entonces con toda seguridad podemos
afirmar que el castigo penal resulta una medida desproporcionada.

Si se quiere enfrentar acertadamente, desde el punto de vista de la
ponderacion de bienes constitucionalmente protegidos, la cuestién en debate no
puede abordarse desde una sola perspectiva. Es decir, no puede plantearse la
discusion solo desde la odptica de los derechos del no nacido ni tampoco
Unicamente de los derechos de la madre. Toca al legislador balancear o ponderar
adecuadamente, para que en determinadas situaciones concretas, pueda
establecerse como se alcanza la proteccién de los derechos que puedan estar en
conflicto.

Si se tiene presente que el legislador penal siempre ha de considerar la
razonable exigibilidad de las conductas y de proporcionalidad de las penas, puede
también, desde luego, optar por renunciar a la sancién penal de una conducta
que objetivamente pudiera significar una carga insoportable, como es en los
hechos el efecto que genera el proyecto de ley al levantar el castigo penal del
aborto practicado en tres situaciones en donde claramente la sancién penal
aparece como una carga injusta que pesa sobre la mujer.

Las normas juridicas son dictadas para responder a patrones de conducta
que pueden encajar en lo que se considera normal, pero existen situaciones
singulares, extremas, dramaticas, en las que castigar penalmente un
comportamiento no parece la respuesta estatal mas adecuada. El derecho esta
concebido para regular relaciones humanas, no para exigir conductas heroicas o
la santidad.

Seguramente ante este Tribunal se presentaran toda clase de argumentos,
algunos de ellos muy atendibles, sobre la conveniencia o inconveniencia de
legislar en este o en otro sentido, sin embargo, creemos que ninguno de ellos
aporta elementos suficientes como para derribar la presuncién de
constitucionalidad del acto legislativo y el principio de deferencia hacia el
legislador.

La marcha lenta, tragica y muchas veces sangrienta de la mujer chilena
por la conquista de su digna libertad es la que hoy nos interpela. Y Lo hace por
medio del complejo y legitimo cauce democratico e institucional, expresando sus
intimos anhelos en las mayorias constitucionales que dan vida a la norma en
debate. Les pido entonces humildemente juzgar en derecho el transito social de la
cultura femenina del rezago, del olvido, de la muerte, la ilusién y la esperanza.
Ahora es cuando. Hoy, como en tantas ocasiones de nuestra historia, al derecho
le urge humanidad, la gran humanidad.



